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ABSTRACT 

 

 

One~ of the~ le~gal i ~nstrume~nts that re~gulate~s the~ re~lati~onshi~p be~twe~e~n i~nve~stme~nt 

and trade~i~n goods i~s the~ 1994 Agre~e~me~nt on Trade~-Re~late~d I~nve~stme~nt Me~asure~s 

(TRI~Ms), whi~ch i~s part of the~ WTO. Thi~s agre~e~me~nt li~mi~ts i~nve~stme~nt poli~ci~e~s 

that have~ the~ pote~nti~al to di~stort trade~, e~spe~ci~ally those~ that contradi~ct the~ 

pri~nci~ple~ of Nati~onal Tre~atme~nt and the~ prohi~bi~ti~on of quanti~tati~ve~ re~stri~cti~ons i~n 

GATT 1994. As a WTO me~mbe~r country, I~ndone~si~a i~s obli~ge~d to adjust i~ts 

i~nve~stme~nt poli~ci~e~s to ali~gn wi~th the~ provi~si~ons of TRI~Ms wi~thout i~gnori~ng 

the~i~nte~re~sts of nati~onal de~ve~lopme~nt such as i~n the~ case~ of the~ Re ~gulati~on of 

Fore~i~gn Capi~tal Compani~e~s i ~n Bali~. Proble~m Formulati~on 1. How i~s the~ le~gal 

re~gulati~on of fore~i~gn i~nve~stme~nt accordi~ng to TRI~Ms 1994? 2. How i~s 

the~i~mple~me~ntati~on of le~gal regulations for fore~i~gn i~nve~stme~nt i~n I~ndone~si~a? 

Normati~ve~ le~gal re~se~arch me~thod wi~th se~condary data source~s consi~sti~ng of 

pri~mary le~gal mate~ri~als and se~condary le~gal mate~ri~als. Data colle~cti~on 

te~chni~que~s wi~th li~te~rature~ studi~e~s (docume~nts) analyze~d quali~tati~ve~ly. Re~se~arch 

re~sults 1. Accordi~ng to TRI~Ms i~n fore~i~gn i~nve~stme~nt shows that TRI~Ms prohi~bi~t 

poli~ci~e~s such as local conte~nt re~qui~re~me~nts, trade~ balanci~ng re~qui~re~me~nts, and 

quanti~tati~ve~i~mport re~stri~cti~ons be~cause~ the~y are~ contrary to GATT 1994. 2. 

I~mple~me~ntati~on i~n I~ndone~si~a i~s re~fle~cte~d i~n Law Numbe~r 25 of 2007 conce~rni~ng 

I~nve~stme~nt whi~ch i~n pri~nci~ple~ has adjuste~d to the~ TRI~Ms commi ~tme~nt i~n addi~ti~on 

to the~i~mple~me~ntati~on of Law Numbe~r 7 conce~rni~ng the~ Rati~fi~cati~on of the~ 

Agre~e~me~nt E~stabli~shi~ng The~ World Trade~ Organi~zati~on. Howe~ve~r, i~n the~ 

practi~ce~ of supe~rvi~si~on and se~ctoral poli~ci~e ~s the~re~ are~ sti~ll dynami ~cs that re~qui~re~ 

conti~nuous harmoni~zati~on to re~mai~n i~n li~ne~ wi~th i~nte~rnati~onal obli~gati~ons and 

e~nsure~ le~gal ce~rtai~nty and a conduci~ve~i~nve~stme~nt cli~mate~. 
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ABSTRAK 

 

Salah satu i~nstrume~n hukum yang me~ngatur ke~te~rkai~tan antara i~nve~stasi~ dan 

pe~rdagangan barang adalah Agre~e~me~nt on Trade~-Re~late~d I~nve~stme~nt Me~asure~s 

(TRI~Ms) 1994 yang me~rupakan bagi~an dari~ WTO. Pe~rjanji~an i ~ni~ me~mbatasi~ 

ke~bi~jakan i~nve~stasi~ yang be~rpote~nsi~ me~ndi~storsi~ pe~rdagangan, khususnya yang 

be~rte~ntangan de ~ngan pri~nsi~p Nati~onal Tre~atme~nt dan larangan pe~mbatasan 

kuanti~tati~f dalam GATT 1994. Se~bagai~ ne~gara anggota WTO, I~ndone~si~a 

be~rke~waji~ban me ~nye~suai~kan ke~bi~jakan pe~nanaman modalnya agar se~laras de~ngan 

ke~te~ntuan TRI~Ms tanpa me~ngabai ~kan ke~pe~nti~ngan pe~mbangunan nasi~onal se~pe~rti~ 

pada kasus Pe~ne~rti~ban Pe~rusahaan Modal Asi~ng di~ Bali~. Rumusan Masalah 1. 

Bagai ~manakah pe~ngaturan hukum te~rhadap i~nve~tsasi~ asi~ng me~nurut TRI~Ms 

1994? 2. Bagai ~manakah i~mple~me~ntasi pengaturan hukum te~rhadap i~nve~stasi~ asi~ng 

di~I~ndone~si~a?Me~tode~ pe~ne~li~ti~an hukum normati~f de~ngan sumbe~r data se~kunde~r 

yang te~rdi~ri ~ dari~ bahan hukum pri~me~r dan bahan hukum se~kunde~r. Te~kni~k 

pe~ngumpulan data de~ngan studi~dokume~n(ke~pustakaan)yang di~anali~si~s se~cara 

kuali~tati~f. Hasi~l pe~ne~li~ti~an 1. Me~nurut TRI~Ms dalam i~nve~stasi~ asi~ng 

me~nunjukkan bahwa TRI~Ms me~larang ke~bi~jakan se~pe~rti~local conte~nt 

re~qui~re~me~nt, trade~ balanci~ng re~qui~re~me~nt, dan pe~mbatasan i~mpor yang be~rsi~fat 

kuanti~tati~f kare~na be~rte~ntangan de~ngan GATT 1994. 2. I~mple~me~ntasi~ di~I~ndone~si~a 

te~rce~rmi~n dalam Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2007 te~ntang Pe~nanaman 

Modal yang pada pri ~nsi~pnya te~lah me~nye~suai~kan di~ri~ de~ngan komi~tme~n TRI~Ms 

di~sampi~ng i~mple~me~ntasi~ dari~pada Undang-Undang Nomor 7 te~ntang Pe~nge~sahan 

Agre~e~me~nt E~stabli~shi~ng The~ World Trade~ Organi ~zati~on. Namun de~mi~ki ~an, dalam 

prakti~k pe~ngawasan dan ke~bi~jakan se~ktoral masi~h te~rdapat di~nami~ka yang 

me~me~rlukan harmoni~sasi~ be~rke~lanjutan agar te~tap se~jalan de~ngan ke~waji~ban 

i~nte~rnasi~onal se~rta me~njami~n ke~pasti~an hukum dan i~kli~m i~nve~stasi~ yang kondusi~f. 

Kata Kunci: Pengaturan, Investasi Asing, TRIMs 1994

mailto:ftmhazzhra1306@gmail.com
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se~hi~ngga ki ~ta se~lalu di~irahmati~ dan di~be~rkahi~ de~ngan i~lmu yang luas dan 
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ke~pada pe~nuli~s se~hi~ngga dapat me~nye~le~sai~kan pe~nuli~san skri~psi~ i~ni~ de~ngan judul 
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IMPLEMENTASI NYA DI INDONESIA” 

Te~ri~ma kasi~h Pe~nuli~s ucapkan untuk Orang Tua yang te~lah be ~rjasa dalam 

ke~hi~dupan Pe~nuli~s yai~tu, Papa Ibrahim dan Mama Esilisa, yang di~mana se~lalu 
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Pe~nuli~s. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Dalam e~ra globali~sasi~ i~ni~, ke~gi~atan pe~nanaman modal asi~ng (i~nve~stasi~ 

asi~ng) me~njadi~ hal yang di~pe~rlukan bagi~ se~ti~ap ne~gara, te~rutama untuk ne~gara-

ne~gara be~rke~mbang se~pe~rti~ ne~gara I~ndone~si~a. Hal i~ni~ di~se~babkan i ~nve~stor asi~ng 

ti~dak hanya me~mi~ndahkan modal barang, te~tapi~ juga  me~ntransfe~r pe~nge~tahuan 

dan  modal sumbe~r daya manusi~a.
1
 Salah satu tujuan adanya pe~nanaman modal 

adalah untuk me~ngolah se~gala pote~nsi ~e~konomi~ me~njadi~ ke~kuatan e~konomi~, agar 

dapat me~mpe~rce~pat prose~s pe~mbangunan nasi~onal suatu ne~gara dan 

me~nse~jahte~rakan rakyatnya. 

I~nve~stasi~ pada haki~katnya me~rupakan ke~gi~atan pe~nanaman modal yang 

di~lakukan ole~h i~ndi~vi~du, badan usaha, maupun ne~gara de~ngan harapan 

me~mpe~role~h ke~untungan e~konomi~ di~ masa yang akan datang. Modal yang 

di~tanamkan ti~dak hanya be~rbe~ntuk dana atau ase~t fi~nansi~al, te~tapi~ juga dapat 

be~rupa te~knologi~, pe~ralatan produksi~, se~rta ke~ahli~an manaje~ri~al yang di~gunakan 

dalam ke~gi~atan usaha. Dalam te~ori~ e~konomi~, i~nve~stasi~ di~pandang se~bagai~ 

kompone~n pe~nti~ng dalam pe~rtumbuhan e~konomi~ kare~na be~rfungsi~ me~ni~ngkatkan 

kapasi~tas produksi~ dan me~mpe~rluas ke~gi~atan e~konomi~ suatu ne~gara.
2
 

Dari~ pe~rspe~kti~f hukum, i~nve~stasi~ me~rupakan hubungan hukum antara 

pe~nanam modal dan ne~gara pe~ne~ri~ma modal yang me~ni ~mbulkan hak dan 

ke~waji~ban bagi~ masi~ng-masi ~ng pi~hak. Ne~gara be~rke~waji~ban me~mbe~ri~kan 

                                                           
1
. Hans-Ri ~mbert Hemmer et al., tanpa tahun, Negara Berkembang dalam Proses   Globali ~sasi~, 

jakarta, hlm. 11. 
2
. N. Gregory Manki ~w, 2012, Pri~nci~ples of Economi ~cs, South-Western Cengage Learni ~ng, 

Boston, hlm. 533 
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pe~rli~ndungan dan ke~pasti~an hukum ke~pada i~nve~stor, se~me~ntara i~nve~stor waji~b 

me~matuhi~ ke~te~ntuan hukum nasi~onal yang be~rlaku. Ole~h kare~na i ~tu, i~nve~stasi~ 

ti~dak hanya be~rdi~me~nsi ~e~konomi~, te~tapi~ juga me~mi~li~ki~ di~me~nsi~ yuri~di~s yang 

me~me~rlukan pe~ngaturan hukum se~cara je~las dan si~ste~mati~s.
3
 

Tujuan utama dari ~i~nve~stasi~ adalah untuk me~ndorong pe~rtumbuhan 

e~konomi~ me~lalui~ pe~ni~ngkatan pe~mbe~ntukan modal (capi~tal formati~on). De~ngan 

adanya i~nve~stasi~, suatu ne~gara dapat me~ngatasi ~ ke~te~rbatasan modal dome~sti~k dan 

me~mpe~rce~pat pe~mbangunan se~ktor-se~ktor produkti~f. I~nve~stasi~ juga be~rpe~ran 

dalam me~ni~ngkatkan produkti~vi~tas nasi~onal me~lalui~ mode~rni ~sasi~ alat produksi~ 

dan pe~ne~rapan te ~knologi~ yang le~bi~h maju.
4
 

Se~lai~n me~ndorong pe~rtumbuhan e~konomi~, i~nve~stasi~ be~rtujuan 

me~nci~ptakan lapangan ke~rja dan me~ni~ngkatkan ke~se~jahte~raan masyarakat. 

Ke~gi~atan i~nve~stasi~, khususnya i ~nve~stasi~ asi~ng, me~mbuka pe~luang ke~rja baru bagi~ 

te~naga ke~rja lokal se~rta me~ndorong pe~ni~ngkatan kuali~tas sumbe~r daya manusi~a 

me~lalui~ ali~h te~knologi~ dan ali~h ke~ahli~an. Prose~s i~ni~ me~njadi~ sangat pe~nti~ng bagi~ 

ne~gara be~rke~mbang dalam rangka me~ni ~ngkatkan daya sai~ng nasi~onal di~ te~ngah 

pe~rsai ~ngan global.
5
 

Bagi~ ne~gara be~rke~mbang se~pe~rti ~I~ndone~si~a, i~nve~stasi~ me~mi~li~ki~ tujuan 

strate~gi~s untuk me~ndukung pe~mbangunan nasi~onal yang be ~rke~lanjutan. 

Me~lalui~i~nve~stasi~, pe~me~ri~ntah be~rupaya me~ngopti~malkan pe~manfaatan sumbe~r 

daya alam dan sumbe~r daya manusi~a guna me~ni~ngkatkan ni~lai~ tambah e~konomi~ 

nasi~onal. De~ngan de~mi~ki~an, i~nve~stasi~ di~posi~si~kan se~bagai~ sarana untuk me~ncapai~ 

                                                           
3
. Huala Adolf, 2014, Hukum Penanaman Modal Asi ~ng, Keni~ Medi~a, Bandung, hlm. 3. 

4
. Sadono Suki ~rno, 2011, Makroekonomi~ Teori~ Pengantar, Rajawali~ Pers, Jakarta, hlm. 121. 

5
. Mi~chael P. Todaro dan Stephen C. Smi ~th, 2011, Economi~c Development, Pearson 

Educati~on, Boston, hlm. 542. 
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tujuan ne~gara se ~bagai ~mana di~amanatkan dalam Undang-Undang Dasar Ne~gara 

Re~publi~k I~ndone~si ~a Tahun 1945, yai~tu me~wujudkan ke~se~jahte~raan umum dan 

ke~adi~lan sosi~al.
6
 

Be~rkai~tan de~ngan i~nve~stasi~ asi~ng atau te~ntang pe~nanaman modal, dapat 

di~klasi~fi~kasi ~kan ke~dalam 2 be~ntuk, yai~tu
7
: 

1. Pe~nanaman modal langsung (di~re~ct i~nve~stme~nt) atau pe~nanaman modal 

jangka panjang. Te~rdi~ri~ dari~ pe~nanaman modal dalam ne~ge~ri ~ dan 

pe~nanaman modal asi~ng. Pe~nanaman modal dalam ne~ge~ri~ adalah ke~gi~atan 

me~nanam modal untuk me~lakukan usaha di~ wi~layah ne~gara Re~publi~k 

I~ndone~si~a yang di ~lakukan ole~h pe ~nanam modal dalam ne~ge~ri~ de~ngan 

me~nggunakan modal dalam ne~ge~ri~. Se~dangkan pe~nanaman modal asi~ng 

adalah ke~gi~atan me~nanam modal, yang di~lakukan ole~h pe~nanam modal 

asi~ng (i~nve~stor asi~ng), bai~k yang me~nggunakan modal se~pe~nuhnya atau 

be~rkontri~busi ~ de~ngan pe~nanam modal dalam ne~ge~ri~. Pasal 1 angka 2 dan 3 

UU No. 25 Tahun 2007 te~ntang Pe~nanaman Modal. 

2. Pe~nanaman modal ti~dak langsung (I~ndi~re~ct I~nve~stme~nt) atau yang le~bi~h 

di~ke~nal se~bagai ~portofoli~o i~nve~stme~nt yang pada umumnya me~rupakan 

pe~nanaman modal de~ngan jangka pe~nde~k. 

Se~dangkan faktor yang  me~mpe~ngaruhi ~i~nve~stasi~ adalah se~bagai ~ be~ri~kut :
8
 

a. Faktor Poli~ti~k, me~rupakan faktor yang sangat me~ne~ntukan i~kli~m usaha 

yang kondusi~f bagi~ usaha-usaha pe~nanaman modal te~rutama pe~nanaman modal 

                                                           
6
. Ji~mly Asshi~ddi~qi ~e, 2010, Konsti~tusi ~ Ekonomi~, Kompas Gramedi~a, Jakarta, hlm. 87. 

7
. M. Khoi~di~n, 2019, Hukum Penanaman Modal (suatu pengantar), LaksBang Justi ~ti~a, 

Yogyakarta, hlm 8. 
8
. Dhani~swara K.Harjono, 2007, Hukum Penanaman Modal, Jakarta: RajaGrapi~ndo Persada, 

hlm. 8. 

 



4 
 

 
UNIVERSITAS BUNG HATTA 

asi~ng. b. Faktor E~konomi~. Di~dalam faktor i~ni~ juga sangat me~ne~ntukan bagi~  

i~nve~stor untuk be~ri~nve~stasi~ di ~I~ndone~si~a. c. Faktor Hukum. Faktor hukum atau 

faktor yuri~di ~s juga sangat pe~nti~ng dan di~pe~rhati~kan ole~h i~nve~stor.  

Di~ ti~ngkat i~nte~rnasi~onal, masalah i~nve~stasi ~ asi~ng di~atur dalam Trade~-

Re~late~d I~nve~stme~nt Me~asure~s (se~lanjutnya TRI~Ms) yang me~rupakan bagi~an 

dari~pada World Trade~ Organi~zati~on (se~lanjutnya WTO) yang me~ngatur ke~bi~jakan 

i~nve~stasi~ suatu ne~gara yang be~rdampak pada pe~rdagangan i ~nte~rnasi~onal.TRI~Ms 

me~ngatur pe~nggunaan ke~bi~jakan i~nve~stasi~ yang di~anggap dapat me~nghambat atau 

me~mpe~rsuli~t pe~rdagangan i~nte~rnasi~onal, se~hi~ngga ke~bi~jakan te~rse~but harus di~buat 

se~laras re~gulasi~nya de~ngan pe~rdagangan be~bas.
9
Ole~h kare~na i~tu, I~ndone~si~a harus 

me~ntaati~ aturan-aturan pe~rdagangan yang se~suai~ de~ngan hal-hal te~rse~but se~cara 

i~nte~rnasi~onal. 

Se~cara substansi~al, Pasal 2 ayat (1) TRI~Ms me~nyatakan bahwa  se~ti~ap 

anggota WTO ti~dak bole~h me~mbe~rlakukan ti~ndakan i~nve~stasi~ yang ti~dak se~suai ~ 

de~ngan ke~te~ntuan Pasal XI~ GATT 1994. Pe~rjanji~an TRI~Ms se~cara e~kspli~si~t 

me~larang langkah-langkah se~pe~rti ~local conte~nt re~qui~re~me~nt (pe~rsyaratan 

pe~nggunaan kompone~n lokal) dan trade ~ balanci~ng re~qui ~re~me~nt (ke~waji~ban 

me~nye~i ~mbangkan i ~mpor dan e~kspor). Ke~dua be~ntuk ke~bi~jakan i ~ni~ se~ri~ng 

di~gunakan ne~gara be~rke~mbang untuk me~mpe~rkuat i~ndustri~ dome~sti~k, namun 

be~rpote~nsi~ be~rte~ntangan de~ngan komi~tme~n li~be~rali~sasi~ pe~rdagangan i~nte~rnasi~onal. 

Pada tahap awal, pe~ngaturani~nve~stasi~ asi~ng di~I~ndone~si~a di~dasarkan pada 

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1967 te ~ntang Pe~nanaman Modal Asi~ng dan 

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 1968 te~ntang Pe~nanaman Modal Dalam Ne~ge~ri~, 

                                                           
9
.  World Trade Organi ~zati~on, Agreement on Trade Related I ~nvestment Measures (TRI~Ms), 

WTO Legal Text 
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yang ke~mudi~an di~se~mpurnakan pada tahun 1970. Namun, pe~ngaturan te~rse~but 

masi~h be~rsi~fat te~rpi~sah dan be~lum mampu me~ngakomodasi~ pe~rke~mbangan 

i~nve~stasi~ yang se~maki~n komple~ks se~rta me~ni ~ngkatnya arus i ~nve~stasi ~ li~ntas 

ne~gara.
10

Kondi~si~ i~ni~ me~ndorong pe~me~ri~ntah untuk me~mbe~ntuk Undang-Undang 

Nomor 25 Tahun 2007 te~ntang Pe~nanaman Modal se~bagai~ payung hukum tunggal 

yang me~ngi ~nte~grasi~kan pe~ngaturan pe~nanaman modal asi~ng dan dalam ne~ge~ri~ 

guna me~nci ~ptakan ke~pasti~an hukum dan i~kli~m i~nve~stasi~ yang kondusi ~f.
11

 

Se~lai~n i~tu, banyak te~rjadi~ kasus se~ngke~ta yang me~ni~mbulkan pro dan 

kontra yang dapat me~rugi~kan pe~nanam modal asi~ng, se~hi~ngga Undang-Undang 

i~ni~ juga me~rupakan dasar dari~ pe~raturan te~ntang pe~rli~ndungan te~rhadap i~nve~stor 

asi~ng di~    I~ndone~si ~a. Bagi~ ne~gara-ne~gara be~rke~mbang se~pe~rti I~ndone~si~a, untuk 

dapat me~ndatangkan pe~nanam modal (i~nve ~stor) se~ti~daknya ada ti~ga syarat yang 

di~butuhkan, yai~tu: Pe~rtama, adanya e~conomi ~c opportuni~ty, yai~tu ke~gi~atan 

pe~nanaman modal atau i~nve~stasi~ te~rse~but harus dapat me~mbe~ri ~kan ke~untungan 

se~cara e~konomi~s bagi~i~nve~stor, Ke~dua, adanya poli~ti~cal stabi~li~ty, yai~tu bahwa 

ke~gi~atan pe~nanaman modal atau i~nve~stasi~ pasti~ akan sangat di~pe~ngaruhi~ ole~h 

stabi~li~tas poli~ti~k suatu ne~gara, dan Ke~ti~ga, adanya le~gal ce~rtai~nty, yai~tu bahwa 

ke~pasti~an hukum me~rupakan faktor pe~nti~ng dalam be~rhasi~l atau ti~daknya suatu 

ke~gi~atan pe~nanaman modal atau i~nve~stasi ~i~ni~.
12

Hal i~ni~ harus di~pe~nuhi~ ole~h 

ne~gara-ne~gara yang i~ngi~n para i~nve~stor me~nanamkan saham di~ ne~gara nya. 

Se~jalan de~ngan ke~te~ntuan TRI~Ms, salah satu ke~te~ntuan pe~nti~ng dalam 

Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2007 te~ntang Pe~nanaman Modal yang 

                                                           
10

. Huala Adolf, Op.ci~t., hlm. 45. 
11

. Erman Rajagukguk, 2006, Hukum I~nvestasi~ di~I~ndonesi~a, UI~ Press, Jakarta, hlm. 67. 
12

.Rahmi~ Jened, 2016, Teori~ Kebi~jakan Hukum I ~nvestasi~ Langsung (Di ~rect 

I~nvestment),Kencana, Jakarta, hlm.55. 
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me~nunjukkan i~ndi~kasi~ pe~ne~rapan pri~nsi~p TRI~Ms te~rdapat dalam Pasal 3 ayat (1), 

yang me~ne~gaskan bahwa pe~nye~le~nggaraan pe~nanaman modal di~laksanakan 

be~rdasarkan asas pe~rlakuan yang sama dan ti~dak me~mbe~dakan asal ne~gara. 

Ke~te~ntuan i~ni~ me~nce~rmi~nkan pri~nsi~p nati~onal tre~atme~nt se~bagai ~mana di~atur 

dalam TRI~Ms.
13

 

Se~lanjutnya, Pasal 4 ayat (2) Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2007 

me~ne~gaskan bahwa pe~me~ri~ntah me~mbe~ri ~kan pe~rlakuan yang sama ke ~pada se~mua 

pe~nanam modal, bai~k pe~nanam modal asi~ng maupun pe~nanam modal dalam 

ne~ge~ri~, ke~cuali~ di ~te~ntukan lai~n ole~h pe~raturan pe~rundang-undangan. Ke~te~ntuan 

i~ni~ me~nunjukkan komi~tme~n I~ndone~si~a dalam me~nye~suai~kan ke~bi~jakan 

i~nve~stasi~nya de ~ngan ke~waji~ban i~nte~rnasi~onal di~ bi~dang pe~rdagangan dan 

i~nve~stasi~, khususnya untuk me~nghi~ndari~ ke ~bi~jakan yang dapat me~nghambat arus 

pe~rdagangan i ~nte~rnasi~onal.
14

 

I~ndi~kasi~ pe~ne~rapan TRI~Ms juga dapat di~li~hat dari~ arah ke~bi~jakan 

pe~nanaman modal yang me~nghi ~ndari ~ pe~rsyaratan i~nve~stasi~ yang be~rsi~fat 

prote~kti~f. Me~ski~pun Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2007 ti~dak se~cara e~kspli~si~t 

me~nye~butkan larangan te~rhadap ke~bi~jakan te~rse~but, se~mangat li~be~rali~sasi~ dan 

ke~te~rbukaan yang di~usung undang-undang i~ni~ se~jalan de~ngan ke~te~ntuan TRI~Ms 

yang me~larang ke~bi~jakan i~nve~stasi~ yang be~rte~ntangan de~ngan pri~nsi~p larangan 

pe~mbatasan kuanti~tati~f se~bagai~mana di~atur dalam GATT 1994. Hal i~ni~ 

                                                           
13

.World Trade Organi ~zati~on, 1994, Agreement on Trade-Related I~nvestment Measures, 

WTO Secretari~at, Geneva, hlm. 4. 
14

. Huala Adolf, Op. ci~t.,  hlm. 110 
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me~nunjukkan bahwa pe~ngaturan i~nve~stasi~ nasi~onal ti~dak dapat di~le~paskan dari~ 

ke~waji~ban i~nte~rnasi ~onal I~ndone~si~a.15 

Se~lai~n me~ngatur pri~nsi~p pe~rlakuan yang sama, Undang-Undang Nomor 25 

Tahun 2007 juga me~mbe~ri~kan jami~nan pe~rli~ndungan dan ke~pasti~an hukum bagi~ 

pe~nanam modal asi~ng. Hal i~ni~ te~rce~rmi~n dalam Pasal 7, yang me~ngatur bahwa 

pe~me~ri~ntah ti~dak akan me~lakukan ti~ndakan nasi~onali~sasi~ atau pe~ngambi~lali~han 

hak mi~li~k pe~nanam modal, ke~cuali~ be~rdasarkan undang-undang dan de~ngan 

pe~mbe~ri~an kompe~nsasi~ yang layak. Ke~te~ntuan i~ni~ me~mi~li~ki~ arti~ pe~nti~ng bagi 

~i~nve~stor asi~ng kare~na me~mbe~ri~kan jami~nan te~rhadap ke~amanan modal yang 

di~tanamkan, se~kali~gus me~ni~ngkatkan ke~pe~rcayaan i~nve~stor te~rhadap i~kli~m 

i~nve~stasi~ di  I~ndone~si~a.
16

 

De~ngan de~mi~ki ~an, dapat di~si~mpulkan bahwa Undang-Undang Nomor 25 

Tahun 2007 te~ntang Pe~nanaman Modal ti~dak hanya me~ngatur aspe~k admi~ni~strati~f 

dan ke~le~mbagaan i~nve~stasi~ asi~ng, te~tapi ~ juga se~cara substanti~f me ~nce~rmi~nkan 

upaya harmoni~sasi~ hukum nasi~onal de~ngan ke~te~ntuan TRI~Ms 1994. Harmoni~sasi 

~i~ni~ me~nunjukkan posi~si ~I~ndone~si~a se~bagai ~ ne~gara be~rke~mbang yang be~rupaya 

me~me~nuhi~ ke~waji~ban i~nte~rnasi~onalnya di~ bi~dang i~nve~stasi~, sambi~l te~tap 

me~mpe~rtahankan ruang ke~bi~jakan nasi~onal untuk me~ngatur i~nve~stasi~ de~mi~ 

ke~pe~nti~ngan pe~mbangunan e~konomi~ dan ke~se~jahte~raan masyarakat. 

Me~ski~pun UU Pe~nanaman Modal te~lah me~ngatur be~rbagai ~ me~kani~sme~ 

pe~rli~ndungan, i~mple~me~ntasi~nya dalam prakti~k masi~h me~ne~mui~ hambatan se~pe~rti~, 

pe~nyalahgunaan di~skre~si~ admi~ni~strasi~ dan ke~ti~dakpasti~aan re~gulasi~ (Norman 

David, 2024) 

                                                           
15

. Hi~kmahanto Juwana, 2012, Hukum I~nternasi~onal dalam Perspekti~f I~ndonesi~a, Yarsi~f 

Watampone, Jakarta, hlm. 118 
16

.  I~bi~d. hlm. 118 
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Salah satu pe~ri~sti~wa yang me~nce~rmi~nkan pe~rmasalahan te~rse~but te~rjadi~ di~ 

Provi~nsi~ Bali~ pada Tahun 2025, ke~ti~ka pe~me~ri~ntah I~ndone~si~a me~lalui~ Di~re~ktorat 

Je~nde~ral I~mi~grasi~ be~ke~rja sama de~ngan Ke~me~nte~ri~an I~nve~stasi~/BKPM 

me~laksanakan ope~rasi~ pe~ngawasan te~rpadu te~rhadap pe~rusahaan PMA. Ope~rasi~ 

yang di~ke~nal se~bagai ~Ope~rasi~ Wi~ra Waspada i~ni~ di~laksanakan se~bagai~ re~spons 

atas te~muan banyaknya pe~rusahaan PMA yang te~lah me~mpe~role~h i~zi~n usaha 

se~cara admi~ni~strati~f, te~tapi~ ti~dak me~njalankan ke~gi~atan usaha se~suai~ de~ngan 

komi~tme~n i~nve~stasi~ yang te~lah di~te~tapkan ole~h pe~raturan pe~ri~zi~nan nasi~onal.
17

 

Be~rdasarkan hasi~l ope~rasi~ te~rse~but, di~ke~tahui~ bahwa se~banyak 267 

pe~rusahaan PMA di~ Bali~ te~lah di~cabut Nomor I~nduk Be~rusaha (NI~B)-nya ole~h 

BKPM kare~na ti~dak me~me~nuhi~ ke~waji~ban re~ali~sasi~       i~nve~stasi~, te~rmasuk ke~waji~ban 

ni~lai~i~nve~stasi~ mi~ni~mum dan ke~be~radaan ke ~gi~atan usaha yang nyata di~ lapangan. 

Fakta i ~ni~ me~nunjukkan adanya ke~ti~dakse~suai~an antara data admi~ni~strati~f yang 

te~rcatat dalam si~ste~m Onli~ne~ Si~ngle~ Submi~ssi~on (OSS) de~ngan kondi~si~ faktual 

pe~laksanaan i~nve~stasi~ di ~ dae~rah.
18

 

Hasi~l pe~ngawasan juga me~ngungkap bahwa se~jumlah pe~rusahaan PMA 

yang te~lah di~cabut i~zi~nnya masi~h be~rope~rasi ~ se~cara de~ facto, bahkan te~tap 

be~rti~ndak se~bagai~ pe~njami~n bagi~ Warga Ne ~gara Asi~ng (WNA) untuk me~mpe~role~h 

i~zi~n ti~nggal di ~I~ndone~si~a. Dalam tahap awal ope~rasi~, aparat i~mi~grasi~ me~ne~mukan 

puluhan pe~rusahaan PMA yang masi~h me~nanggung ratusan WNA, me~ski~pun 

status i~zi~n usaha pe~rusahaan te~rse~but te~lah di~nyatakan ti~dak be~rlaku. Kondi~si~i~ni~ 

me~nunjukkan adanya pe~nyalahgunaan re ~zi~m PMA, di~ mana badan usaha 

                                                           
17

.Antara News, 2025, I~mi~grasi~ Gelar Operasi ~ Wi ~ra Waspada Perdana di ~ Tahun 2025, 

Perum Lembaga Kantor Beri ~ta Nasi~onal Antara, Jakarta. 
18

. I~bi~d. 
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di~gunakan ti~dak untuk ke~gi~atan i~nve~stasi~ produkti~f, me~lai~nkan se~bagai~ sarana 

me~mpe~role~h ke~mudahan admi~ni~strati~f bagi~ te~naga asi~ng.
19

 

Se~bagai~ ti~ndak lanjut, pe~me~ri ~ntah me~lakukan ti~ndakan admi~ni~strati~f 

ke~i~mi~grasi~an be~rupa de~portasi~ te~rhadap WNA yang te~rbukti~ me~langgar ke~te~ntuan 

i~zi~n ti~nggal dan be~ke~rja di~I~ndone~si~a. Se~lai~n i~tu, aparat juga me~lakukan 

pe~me~ri~ksaan lanjutan te~rhadap pe~rusahaan PMA yang te~ri ~ndi~kasi~ be~rsi ~fat fi~kti~f, 

yakni ~ pe~rusahaan yang ti~dak me~mi~li~ki~ kantor ope~rasi~onal, te~naga ke~rja, maupun 

ke~gi~atan usaha yang dapat di~ve~ri ~fi~kasi~ se~cara nyata.
20

 Kasus i~ni~ me~nce~rmi~nkan 

le~mahnya pe~ngawasan substanti~f te~rhadap pe~laksanaan i~nve~stasi~ asi~ng se~te~lah 

i~zi~n usaha di~te~rbi~tkan, se~rta me~nunjukkan bahwa si~ste~m pe~ri ~zi~nan yang be~rsi~fat 

admi~ni~strati~f be~lum se~pe~nuhnya mampu me~njami~n ke~patuhan hukum i~nve~stor 

asi~ng. Di~ si~si~ lai~n, pe~ne~rti~ban te~rse~but juga me~nunjukkan upaya ne ~gara untuk 

me~ne~gakkan hukum i~nve~stasi~ se~cara le~bi~h te~gas de~mi~ me~njaga kre~di ~bi~li~tas i~kli~m 

i~nve~stasi~ nasi~onal dan me~li~ndungi ~i~nve~stor asi~ng yang me~njalankan usahanya 

se~cara patuh te~rhadap hukum. 

Be~rdasarkan latar be~lakang di~ atas dalam kasus Pe~ne~rti~ban Pe~rusahaan 

Pe~nanaman Modal Asi~ng (PMA) di ~ Bali ~i~ni ~re~le~van untuk di~kaji~ kare~na 

me~mpe~rli~hatkan bagai~mana konfli~k antara ke~bi~jakan i~ndustri~ nasi~onal dan 

ke~waji~ban i~nte~rnasi~onal dapat me~mpe~ngaruhi ~re~zi~m pe~rli~ndungan hukum 

te~rhadap i~nve~stor asi~ng di ~I~ndone~si~a, untuk itu dituangkan dalam bentuk skripsi 

dengan judul ~“PENGATURAN HUKUM INVESTASI ASING MENURUT 

TRADE RELATIF INVESTMENT MEASURES(TRIMs) 1994 DAN 

                                                           
19

. Deti~k.com, 2025, I~mi~grasi~ Temukan 267 Penanaman Modal Asi ~ng Bermasalah di ~ Bali~, 

PT Deti~k Dot Com, Jakarta. 
20

. Antara News, 2025, BKPM Terti ~bkan PMA Fi~kti~f dan Langgar Ketentuan I ~nvestasi~ di~ 

Bali~, Perum Lembaga Kantor Beri ~ta Nasi~onal Antara, Jakarta. 
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IMPLEMENTASI NYA DI INDONESIA (Studi Kasus: Penertiban 

Perusahaan Penanaman Modal Asing di Bali)”. 

B. Rumusan Masalah 

Be~rdasarkan latar be~lakang di ~atas, maka pe~nuli~s me~rumuskan be~be~rapa 

pe~rmasalahan  

1. Bagai ~manakah pe~ngaturan te~rhadap i~nve~stasi~ asi~ng me~nurut TRI~Ms 

1994? 

2. Bagai ~manakah i~mple~me~ntasi ~pengaturan hukum te~rhadap i~nve~stasi~ asi ~ng 

di~    I~ndone~si~a? 

C. Tujuan Penelitian 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~mi~li~ki~ be~be~rapa tujuan yai~tu: 

1. Untuk me~nganali~si ~s pe~ngaturan i~nve~stasi~ asi~ng me~nurut TRI~Ms 1994. 

2. Untuk me~nganali~si~s i~mple~me~ntasi pengaturan ~hukum te~rhadap i~nve~stasi~ 

asi~ng di~I~ndone~si~a. 

D. Metode Penelitian 

1. Je~ni~s Pe~ne~li~ti~an 

Di~li~hat dari ~ sudut pandang dan je~ni~s pe~ne~li~ti~an, pe~ne~li~ti~an pada proposal i ~ni~ 

te~rmasuk dalam kate~gori ~pe~ne~li~ti~an Hukum Normati~f. Pe~ne~li~ti~an hukum Normati~f 

me~rupakan je~ni~s pe~ne~li~ti~an hukum yang di~lakukan de~ngan cara me~ngumpulkan 

dan me~nganali~si~s bahan pustaka (data se~kunde~r) se~pe~rti~ pri ~nsi~p-pri ~nsi~p hukum 

dan te~ori~-te~ori~ hukum.
21

Pe~nde~katan yang di~gunakan adalah pe~nde~katan 

pe~rundang-undangan yang di~gunakan untuk me~ngkaji~ pe~raturan hukum yang 

                                                           
21

. Soerjono Soekanto dkk, 2022, Peneli~ti~an Hukum Normati~f, Rajawali~ Pers, Depok, hlm. 1. 
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be~rlaku te~rkai~t pengaturan i~nve~stasi asi~ng, bai~k dalam hukum nasi~onal I~ndone~si~a 

maupun dalam hukum I~nte~rnasi~onal. 

2. Sumbe~r Data Se~kunde~r 

Dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ pe~nuli~s me~nggunakan data se~kunde~r. Data hukum 

yang di~gunakan di~pe~role~h me~lalui ~pe~ncari~an bahan hukum atau studi~ pustaka 

te~rhadap bahan hukum pri~me~r, se~kunde~r, dan te~rsi~e~r: 

a. Bahan hukum pri~me~r me~rupakan sumbe~r hukum utama yang me~mpunyai ~ 

ke~kuatan me~ngi~kat, be~rupa norma atau aturan dasar se~rta be~rbagai~ konve~nsi~ 

yang me~njadi~ sumbe~r hukum i~nte~rnasi~onal.
22

 Bahan hukum yang me~ngi ~kat 

dan me~ncakup: 

1) Ge~ne~ral Agre~e~me~nt on Tari~ffs and Trade~ (GATT) 1994. 

2) Agre~e~me~nt on Trade~-Re~late~d I~nve ~stme~nt Me~asure~s (TRI~Ms). 

3) Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1994 tentang Pengesahan Agreement 

Establishing The World Trade Organization. 

4) Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2007 te~ntang Pe~nanaman Modal. 

b. Bahan hukum se~kunde~r adalah bahan hukum yang be~ri ~si~ pe~nje~lasan 

me~nge~nai~ bahan hukum pri~me~r. Dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~,bahan hukum yang 

di~gunakan adalah buku-buku, jurnal-jurnal hukum, arti~ke~l dari ~i~nte~rne~t dan 

skri~psi~. 

c. Bahan hukum te~rsi~e~r me~rupakan bahan hukum pe~nunjang yang i~si~nya 

me~nje~laskan i~si ~ di~ dalam hukum pri~me~r dan bahan hukum se~kunde~r. Dalam 

                                                           
22

. Zai~nuddi~n, 2009, metode peneli~ti~an hukum, Si ~gnar Grafi~ka, Jakarta, hlm.23. 
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pe~ne~li~ti~an i~ni~ yang dapat di~kate~gori~kan se~bagai~ bahan hukum te~rsi~e~r adalah 

kamus be~sar.
23

 

3. Te~kni~k Pe~ngumpulan Data 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~lakukan dan di~anali~si~s se~cara normati~f de~ngan 

me~nggunakan alat pe~ngumpulan data yai ~tu studi~ ke~pustakaan. Studi~ ke~pustakaan 

di~lakukan de~ngan cara me~mpe~lajari~ be~rbagai~ sumbe~r se~pe~rti~ Undang-Undang, 

buku-buku, hasi~l pe~ne~li~ti~an dan data yang te~rkai~t langsung de~ngan pe~ne~li~ti~an i~ni~. 

Studi~ pustaka juga be~rhubungan de~ngan kaji~an te~ori~ti~s dan re~fe~re~nsi ~ lai~n yang 

be~rkai~tan de~ngan ni~lai~, budaya, dan norma yang be~rke~mbang 

4. Anali~si~s data 

Be~rdasarkan data yang te~lah di~pe~role~h, maka di~lakukan anali~si ~s te~rhadap 

data te~rse~but de~ngan me~nggunakan me~tode~ kuali~tati~f. Me~tode~ kuali~tati~f adalah 

cara pe~ne~li~ti~an yang me~nghasi ~lkan data be~rupa de~skri~pti~f anali~si~s, yai ~tu data yang 

te~lah di~kumpulkan di~susun be~rdasarkan pe~rmasalahan yang di~te~li~ti~, ke~mudi~an 

di~tari~k ke~si~mpulan dan di~tuli~s dalam be~ntuk kali~mat se~cara de~skri~pti~f.
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